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编制本方案是为被占用的林地完成整改，达到恢复植被和林业生产

条件的目标、任务、措施和计划，为实施管理、监督检查及恢复植被和

林业生产条件费用预算等提供依据，同时为林业行政执法部门在打击破

坏森林资源的各种违法行为，实施行政处罚提供依据。

1.总则

1.1 恢复林地条件目的

采矿占用林地不仅损毁植被和土壤，甚至造成山体裸露，恢复成本

极高。特别是有些占用林地甚至造成林地不可逆转的损毁，对生态的影

响可能要几十年甚至上百年才能消除。所以要恢复林业生产条件，其目

的是要保持林地用途不变，生态环境得到恢复并进入良性循环。

林地是国家重要的自然资源和战略资源，是森林赖以生存和发展的

根基，是生态文明建设的空间保障和物质基础。加强林地保护，严守林

地保有量生态红线，规范建设项目临时使用林地行为，控制开发强度，

调整空间结构，促进生态空间山清水秀，给自然留下更多修复空间，给

子孙后代留下天蓝、地绿、水净的美好家园。

1.2 恢复林地条件原则

恢复植被和林业生产条件，以恢复林地土壤、恢复原有植被为主要

目标，实行原地、同面积、等质量恢复，防止水土流失，避免立地条件

恶化。

2.恢复植被和林业生产条件的依据

①《中华人民共和国森林法》（2019 年修订）；

②《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）；

③《土地复垦条例实施办法》(2019 年修正)；

④《土地复垦方案编制规程 第 1 部分：通则》(DT/T1031.1-2019)；

⑤ 《 土 地 复 垦 方 案 编 制 规 程 第 6 部 分 ： 建 设 项 目 》

(DT/T1031.6-2019)；
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⑥《土地复垦质量控制标准》（DT/T1036-2013）；

⑦《裸露坡面植被恢复技术规范》（GB／T 38360—2019）；

⑧《国家林业和草原局关于制定恢复植被和林业生产条件、树木补

种标准的知道意见》(林办发[2020]94 号）；

⑨《广西壮族自治区林业局关于印发广西壮族自治区恢复植被和林

业生产条件及树木补种标准（试行）的通知》（桂林规〔2022〕1 号）；

⑩《造林技术规程》（GB/T 15776-2023）；

⑪《主要造林树种苗木质量分级第 1 部分裸根苗》（DB45/ T

628.1-2009）；

⑫《主要造林树种苗木质量分级第 2 部分容器苗》（DB45/ T

628.2-2009）；

⑬广西壮族自治区林业局 广西壮族自治区高级人民法院 广西壮

族自治区人民检察院 广西壮族自治区公安厅《关于规范涉林行政执法

与刑事司法公益诉讼生态环境损害赔偿衔接工作的意见》（桂林发〔2022〕

20 号）。

3.恢复林业生产条件的措施

柳州市柳北区石碑坪镇古木村石灰岩矿被占用林地位于柳北区石

碑坪镇古木村 1 林班 43.1、52.1、52.2、52.3、58.1、72.1、86.1 作

业小班，面积共计 4.8438 公顷。场地主要用于采石，导致场地内植被

遭到破坏，造成对土壤结构的破坏，改变了土壤质量，对林地生产条件

造成不同程度的破坏。因对占用林地的作用不同，对林地破坏的程度也

不同，根据场地的特点，采取相应的恢复林地生产条件的工程技术措施。

3.1 地表清理。对于弃渣场，需要将场地表面进行初步整平，

将石块压实，使表层平整，以碎石或土壤覆盖表面；对于施工通道

及其他硬化设施，首先需要清除掉硬化表面，其次需要进行表面零

散的石块进行清理，对凸地、低矮土坎、土堆推平，对凹（槽）和

采坑回填；对于施工通道边坡，需要进行坡面清理，清除坡面上的
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危岩体及松动石块，即削坡排危，使边坡达到安全稳定的坡度（比），

或设拦挡设施，保证边坡稳定性可靠。

3.2 土层保湿增湿。对地表清理完成后，需要洒水使层面湿润，

使得土壤能够自然沉实，不会造成后期发生塌陷，从而造成危害。

3.3 覆土。在地表清理洒水后，填埋上一定厚度的土壤，看地

表清理情况确定土层覆盖厚度，最终使得土壤厚度大于 50 厘米。

在覆土后再洒水，保持土壤含水充足，能够及时自然沉实，之后再

覆盖上一层表土，土壤直接从场地内排土场调取，所用机械由占用

林地单位提供使用。

3.4 平整。覆土后要对地表进行平整或保证边坡平缓，以利于

植被恢复施工。此外还要在土地平整的过程中注意保留地表流水的

排放，避免下雨产生的地表径流冲刷造成林地生产条件退化。

3.5 其他。在项目场地的周边和边坡平台增设排水沟，在底部

平台内修排水沟，以免冲刷坡面造成坍塌和水土流失；在边坡平台

种草，在平台内、外侧和坡面上种植爬山虎绿化边坡。

3.6 因回填土后石砾含量高、质地粗糙、养分贫瘠、保水保肥

能力差的地块，采用施放有机肥、种植绿肥植物等措施改良土壤。

恢复后的林地土壤质量和生产力水平不低于《土地复垦质量控制标

准》（TD/T 1036-2013）中东南沿海山地丘陵区对应类型地类的复

垦质量控制标准。

4.恢复植被措施

4.1 植物种类选择

按照因地制宜、适地适树原则选择用于植被恢复的植物，优先选择

被毁坏的植物种类，部分植物种类参考《广西主要乡土树种名录》（桂

林生发〔2020〕43 号）选择当地抗性强、耐干旱、耐瘠薄的优良乡土

植物，禁止使用外来入侵物种。

本着宜乔则乔、宜灌则灌、宜草则草、乔灌草结合的原则恢复林草
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植被，坡度 35 度以下的林地恢复植被，优先种植乔木树种，恢复为有

林地，坡度较大或者无法种植乔木树种的，人工栽植灌木、草本和藤本

植物，或直播、撒播灌木、草本和藤本种子，恢复为灌木林地。

本方案综合考虑生态效益和经济效益，对 35 度以下坡面采用种植

乔、灌木为主，辅以草本植物的模式恢复植被，利于保持水土；对 35

度以上坡面以及一面墙的山体采用在坡面坡脚地段栽种爬山虎、长青藤

恢复植被。

乔木树种选择任豆和榕树，灌木树种选择盐肤本、山麻杆等，草本

选择竹节草、宽叶草等。

4.2 种苗质量

优先选用良种壮苗造林。栽植苗木使用符合《主要造林树种苗木质

量分级第 1 部分裸根苗》（DB45/ T 628.1-2009）、《主要造林树种苗

木质量分级第 2部分容器苗》（DB45/T628.2-2009）规定；无国家、地

方苗木质量标准的树种，应选用品种优良、植株健壮、根系发达的苗木。

4.3 整地挖坎

整地时根据不同的坡度采取不同的整地方式，本方案 35 度以下坡

度的地块需要撒播灌草种子。因此在恢复区覆土和平整工作面后，挖乔

木、蔓种植前应对覆土后的表土层进行一次翻耕，将较大的土块打细、

板结的区域打松，深度为 5 厘米，确保种子撒播能掉进土壤里，利于种

子的成活率。乔木种植采取穴状整地，规格为 50厘米×40 厘米×30 厘

米。

4.4 造林方法

（1）根据已恢复林业生产条件的状况，采用植苗造林方法，造林

技术参照《造林技术规程》（GB/ T15776-2023）中的规定执行。各树

种造林密度不低于规程规定的最低初植密度。

（2）造林时间在春季进行，选择雨天或阴雨天种植。为保证苗木

成活率，促进早期生长，种植时适当施放基肥。

4.5 抚育
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①补苗。栽植后 1个月内对栽植区进行检查，对缺苗、死苗的穴，

必须及时补苗，补苗 30 日后的造林成活率必须达到 85％以上，否则应

继续补苗，确保成活株数达到成活率要求。

②浇水。栽植后可根据天气、土壤墒情、苗木生长发育状况等进行

浇水。

③松土。因土壤板结等严重影响苗木发育甚至成活时，宜及时松土。

松土应在苗木周围 50 厘米范围内进行，并做到里浅外深，不伤害苗木

根系。

④除草。杂灌杂草影响苗木生长发育时，应进行除草除蔓，除去苗

木周边 1厘米以内的杂灌杂草和蔓藤。采用化学剂除草的，化学剂应符

合相关规定。

⑤追肥。造林当年 7～8 月追肥 1 次、促使苗木快速生长，择阴雨

天或下雨前，距植株蔸部 20～30 厘米范围内穴施有机无机复混肥；第 2、

3 年每年追肥 2 次，2～3月及 7～8月继续追施有机无机复混肥,根据速

生桉生长发育规律要求,逐年增加,尽可能做到按生长发育需要供给。

4.6 管护

①病虫害防治。购置病虫害监测设施和专用防治设备、药物，在平

时巡视中，发现有病虫害和林分营养不良的病腐木，及时清理，以防病

虫害蔓延和林木生长所需的营养失调。

②造林后，应对造林地进行封禁管护，在人、畜活动频繁的地段设

置护栏，防止林木遭受人、畜践踏破坏。此外，采取积极措施做好护林

防火工作，加强宣传教育。

5.恢复植被和林业生产条件费用依据

（1）场地恢复、造林、抚育等用工定额采用当地现行的用工量评

估；

（2）苗木、灌草种子价格按现行市场价评估，苗木、灌草分别加

损耗系数 15%、20%；
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（3）肥料、农药等价格根据当地现行实测价格加短途运输费评估；

（4）用工费按 200 元/工日评估。

单位面积恢复植被和林业生产条件指标详见表 1

表 1 恢复植被和林业生产条件单位面积费用表 单位：元、天

序号 工程名称 单位 定额 单价（元）
费用指标

（元/公顷）
备注

总计 61484

1 1 直接工程费用 57484

2 1.1 林地清理 工日 15 200 3000

3 1.2 平整挖坎 工日 20 200 4000

4
1.3苗木（含15%
损耗、运输）

株 1917 2 3834

5
1.4 灌草种子

（含 20%损耗）
千克 120 10 1200

6
1.5 栽植（含补
植、施基肥）

工日 20 200 4000

7 1.6 抚育管护 工日 120 200 24000 3 年

8 1.7 基肥及追肥 千克 5050 3 15150 3 年

9 1.8 农药 千克 115 20 2300 3 年

10 2 森林资源管理费 2000

11 2.1 资源管理 1000 1000 3 年

12 2.2 森保 1000 1000 3 年

13 3 基础设施费 2000 2000

6.恢复植被和林业生产条件费用结果

本项目占用林地的恢复植被和林业生产条件投资费用包括直接工

程费用、森林资源管理费和基础设施费，本次恢复植被和林业生产条件

面积 4.8438 公顷，投资评估总费用为 297816.2 元，其中直接工程费用

278441.0 元、森林资源管理费 9687.6 元、基础设施费 9687.6 元。详见

表 2

表 2 恢复植被和林业生产条件总费用表 单位：元、天



- 7 -

序
号

工程名称 单位 定额
单价
（元）

费用指标

（元/公顷）
面积 总费用 备注

总计 61484 297816.2

1 1 直接工程费用 57484 278441.0

2 1.1 林地清理 工日 15 200 3000 4.8438 14531.4

3 1.2 平整挖坎 工日 20 200 4000 4.8438 19375.2

4
1.3苗木（含15%
损耗、运输）

株 1917 2 3834 4.8438 18571.1

5
1.4 灌草种子

（含 20%损耗）
千克 120 10 1200 4.8438 5812.6

6
1.5 栽植（含补
植、施基肥）

工日 20 200 4000 4.8438 19375.2

7 1.6 抚育管护 工日 120 200 24000 4.8438 116251.2 3 年

8 1.7 基肥及追肥 千克 5050 3 15150 4.8438 73383.6 3 年

9 1.8 农药 千克 115 20 2300 4.8438 11140.7 3 年

10
2 森林资源管理

费
2000 9687.6

11 2.1 资源管理 1000 1000 4.8438 4843.8 3 年

12 2.2 森保 1000 1000 4.8438 4843.8 3 年

13 3 基础设施费 2000 2000 4.8438 9687.6

河池市森源林业技术咨询服务有限公司柳州分公司

现场调查人：

2024 年 7 月 26 日
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比例尺：1:3000      调查单位：河池市 森源林业技 术咨询服务有限公司 柳州 分公司          调查日 期：2024年 7月

±
柳州 市 柳北区石碑坪镇古木村石灰岩矿被占用林地恢 复植被和林业生产条件范围示意 图

图例

恢 复范围

林地范围

造林作业小班一览表

乡镇 村 林班 作业小班 面积（公顷） 造林树种 备注

石碑坪镇 古木村 1 43.1 0.0077 任豆、榕树（爬山 虎、长青藤） 同时 撒 播 草本种子

石碑坪镇 古木村 1 52.1 1.3708 任豆、榕树（爬山 虎、长青藤） 同时 撒 播 草本种子

石碑坪镇 古木村 1 52.2 0.0590 任豆、榕树（爬山 虎、长青藤） 同时 撒 播 草本种子

石碑坪镇 古木村 1 52.3 0.0445 任豆、榕树（爬山 虎、长青藤） 同时 撒 播 草本种子

石碑坪镇 古木村 1 58.1 1.3647 任豆、榕树（爬山 虎、长青藤） 同时 撒 播 草本种子

石碑坪镇 古木村 1 72.1 1.7061 任豆、榕树（爬山 虎、长青藤） 同时 撒 播 草本种子

石碑坪镇 古木村 1 86.1 0.2910 任豆、榕树（爬山 虎、长青藤） 同时 撒 播 草本种子

合  计 4.8438 



72.1
52.1

58.1

86.1

52.2

52.3

43.1

比例尺 ：1:3000      调查单位：河池市 森源林业技 术咨询服务有限公司柳州 分公司         调查日 期：2024年 7月

±
柳州 市 柳北区石碑坪镇古 木村石灰岩 矿被占用林地恢 复植被和林业生产条件范围影 像图

图例

恢 复范围

造林作业小班一览表

乡镇 村 林班 作业小班 面积（公顷） 造林树种 备注

石碑坪镇 古 木村 1 43.1 0.0077 任豆、榕树（爬山虎、长青藤） 同时 撒 播 草本种子

石碑坪镇 古 木村 1 52.1 1.3708 任豆、榕树（爬山虎、长青藤） 同时 撒 播 草本种子

石碑坪镇 古 木村 1 52.2 0.0590 任豆、榕树（爬山虎、长青藤） 同时 撒 播 草本种子

石碑坪镇 古 木村 1 52.3 0.0445 任豆、榕树（爬山虎、长青藤） 同时 撒 播 草本种子

石碑坪镇 古 木村 1 58.1 1.3647 任豆、榕树（爬山虎、长青藤） 同时 撒 播 草本种子

石碑坪镇 古 木村 1 72.1 1.7061 任豆、榕树（爬山虎、长青藤） 同时 撒 播 草本种子

石碑坪镇 古 木村 1 86.1 0.2910 任豆、榕树（爬山虎、长青藤） 同时 撒 播 草本种子

合  计 4.8438 












